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RESOLUCION DE ALCALDIiA N°120 - 2015/MDCH

Chaclacayo, 20 MAR N1
EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACLACAYO

VISTO; EI Memorando N° 075-2015-MDCH-A, el Informe N° 033-2015-MDCH/GGM, de la Gerencia
General Municipal, los Informes N° 024-2015-MDCH/GAJ y N° 088-2015-MDCH/GAJ, de la Gerencia de
Asesoria Juridica, el Informe N° 011-2015-GPP/MDCH, de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
el Informe N° 006-2015GAF/MDCH de la Gerencia de Administracion y Finanzas y el Informe N° 003-
2015-URRHH-GAF/MDCH de la Unidad de Recursos Humanos, y;

fe, las Municipalidades son 6rganos de gobierno local, con personeria juridica de derecho publico,
igpen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad
lo establecado con el articulo 194° de la Constltuc;lon Politica del Estado, concordante con el articulo

Que, con Informe N° 003-2015-URRHH-GAF/MDCH, la Unidad de Recursos Humanos da cuenta que en
las planillas de obreros del mes de diciembre de 2014, se ha verificado un incremento de 33
colaboradores, dentro de los que se encuentra el Sefior Santiago Gregorio Asin Chumpitaz, por lo que

torice Ia aplicacion de lo dispuesto por SUNAFIL. Por otro lado dichos contratos no cuentan con
certificacion presupuestal correspondiente;

Que, con Informe N° 011-2015-GPP/MDCH, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto sefiala que al

no,contar con documentos que soliciten y/o aprueben la nota de certificacion de crédito presupuestario

¥/la firma de los funcionarios que suscriben la misma, se debe entender que el gasto para la

contratacion de los 33 trabajadores sefalado en el considerando anterior, no estd debidamente

"‘"torlzado Asimismo, indica que en el Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2015 no se ha

..gonsiderado la prevision de los 33 obreros, concluyendo que se ha incurrido en causal de nulidad de
rchos éontratos;

Que con el propoésito de cautelar el derecho de defensa del Sefior Santiago Gregorio Asin Chumpitaz, el
‘.r-.,29 de enero del afio en curso se le curso la Carta de la misma fecha, en la cual se hizo de su
' _“conocimiento del inicio del procedimiento de nulidad de oficio del contrato a plazo indeterminado de
fecha 01 de diciembre de 2014, formulando las siguientes observaciones: a) se ha realizado un irregular
ca‘m‘blo de régimen laboral, b) prohibicién presupuestal, ¢) inexistencia de plaza vacante, d) falta de
conq rso publico de mérito, e) prohibicién de contratar el Ultimo afio de gestién; y, f) suscripcion de
=% cqn# ato por parte de 6rgano incompetente. Es el caso que a pesar de ello el Sefior Santiago Gregorio
/fﬁ Chumpitaz, no present6 sus descargos, pero no obstante ello se procedera a evaluar si el contrato
; trabajo a plazo indeterminado del 01 de diciembre de 2014, se encuentra afecto con causal de
nulidad;

Que, en principio de acuerdo a lo dispuesto por el articulo IV Num. 1.1 del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, |as autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas, lo cual
significa que los distintos actos emitidos por las autoridades administrativas, deben estar enmarcarse
dentro de lo establecido por tales normas, siendo su cumplimiento de caracter imperativo;
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Que, el articulo 8° de la Ley del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2014 — Ley N° 30114, establece
como medida de austeridad en materia de personal, la prohibicién del ingreso de personal en el sector
publico por servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones taxativamente indicadas en
dicha norma, para las cuales inclusive se requiere que las plazas se encuentren aprobadas en el Cuadro
de Asignaciéon de Personal (CAP), que se encuentren registradas en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico y que
suenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestal. Cabe destacar que esta misma medida
: austendad también ha sido dispuesta en el articulo 8° de la Ley del Presupuesto para el presente
grcicio fiscal — Ley N° 30281. Concordante con ello la Norma | de la Ley de Gestion Presupuestaria del

E — Ley N° 27209, dispone que el presupuesto del sector publico debe estar equilibrado entre sus
- i34resos y egresos, estando prohibido incluir autorizaciones de gastos sin el financiamiento
A" £orrespondiente.

.q
{cd 0
Que, por otro lado el Num. 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Empleo Publico — Ley N°
28175, aplicable también a los trabajadores sujetos al régimen del D. Leg. 728, establece el Principio de
j visién Presupuestal, por medio del cual todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia

gsupuestal, debe estar debidamente autorizado y presupuestado, lo que en el presente caso no
tal como se indica en el Informe N° 011-2015-GPP/MDCH, de la Gerencia de Planeamiento y

asto 2.1.1 “Retribuciones vy Complementos en efectivo” por aplicacion de los casos indicados en el
literal a ) hasta el literal e), se requiere del informe previo favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico. Igualmente, sefiala que en la formulacién del Presupuesto Institucional de Apertura
Jpara el afio Fiscal 2015, no se ha considerado la prevision para los obreros municipales excedentes. En
. Jeste sentido, con Memorando N° 006-2015-GAF/MDCH, la Gerencia de Administracion y Finanzas da
i) cuenta que no existe requerimiento ni se ha emitido mforme técnico de disponibilidad financiera para
/ cubrlr, la contratacion de 33 trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 a partir
siafofonas del 01 de diciembre de 2014,

';_;,,.Que, otro aspecto que no se puede soslayar es que conforme a lo sefialado por el numeral 5 del articulo
3° de la Ley N° 27444, uno de los requisitos del acto administrativo es el procedimiento regular, es decir
antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
—=... administrativo previsto para su generacidon. En este orden de ideas el articulo 8° de la Ley del
% -Empleo Publico — Ley N° 27209, establece que el procedimiento de seleccion se inicia_con la
. convocatoria que realiza la entidad y culmina con la resolucién correspondiente y la suscripcién
- del _contrato, debiendo tener en cuenta ademas que el articulo 9° de dicho dispositivo sefiala
claramente que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacién valida, sancionando con nulidad de pleno derecho, el acto administrativo

qué las contravenga;

4

Que, en el presente caso tenemos que se ha realizado una contratacion a plazo indeterminado sin la
existencia de concurso publico, sin contar con informacién sobre la existencia de plaza vacante
aprobada y presupuestada en el CAP ni en el PAP, tampoco se ha seguido el procedimiento regular ni
se ha expedido la resoluciéon autoritativa correspondiente, tal como se ha detallado precedentemente,
contraviniendo de esta manera las normas legales antes glosadas. Asimismo, queda evidenciado que
se ha efectuado una contrataciéon sin que la necesidad esté debidamente justificada, en la medida en
que no se ha realizado ninguna modificacion del CAP ni del PAP, por lo que se ha incurrido en causal de
nulidad previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444

Que, en este sentido SERVIR a través del Informe Técnico N° 607-20114-SERVIR/GPGSC, ha sefialado
lo siguiente: “Bajo la premisa de que en una entidad existan obreros sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, es decir que hubieran ingresado a la entidad bajo dicho régimen especial de
contratacion laboral, los mencionados servidores se mantienen en dicho régimen y no les es

S
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aplicable el de la actividad privada, a menos que hayan aceptado pasar a este régimen, previo
concurso publico de méritos, y en la medida que exista habilitacion legal para realizar dicho
concurso, el mismo que como hemos sefialado se encuentra prohibido por le Ley N° 30114, Ley del
Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2014. Por tanto para que el personal ingrese al régimen laboral
de los obreros municipales, el Régimen del Decreto Legislativo N° 728, se requiere que exista una
plaza vacante presupuestada, la misma que deberd ser sometida a concurso publico de méritos,
en un régimen de igualdad de oportunidades. Asimismo, debe contar con la autorizacién correspondiente
en la Ley N° 30114, Ley del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2014 u otra norma del mismo
rango.” (resaltado agregado);

Que, el hecho que exista un requerimiento de SUNAFIL a través de la orden de inspeccion N° 9127-
2014, del 28 de octubre de 2014, en el cual requiere cumplir con las formalidades en el registro en
planillas a trabajadores, bajo el régimen de la actividad privada (D. Leg. 728) cuya condicién laboral

V./28175. Debe tomarse en cuenta ademas que el Lit. a) del articulo 6° de dicha norma establece como
uno de los requisitos para la convocatoria, la existencia de un puesto de trabajo presupuestado en
el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP y en el Presupuesto Analitico de Personal — PAP;

?ﬂe por otro lado el articulo 33° del Reglamento de la Ley de Descentralizacion Fiscal, aprobado por
ecreto Supremo N° 114-2005-EF, sefiala que por aplicacion del articulo 30° de la Ley y en
= concordancia con el numeral 37.2 del articulo 37 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
B« de ‘Pr‘asupuesto se prohibe efectuar cualquier tipo de gasto corriente que se devengue durante o

<t se é \cuentre devengado al ultimo afio de mandato y que no resulte pagado al 31 de diciembre de
1o afo fiscal, salvo que pueda ser cancelado durante el primer trimestre del afio fiscal siguiente. En
e sentido debe tenerse en cuenta que el anexo metodolégico de la norma glosada, sefiala que el
gasto corriente se refiere a los pagos no recuperables y comprende las remuneraciones, la compra de
ienes y servicios, las transferencias y otros gastos de la misma indole. Por tanto, teniendo en cuenta
‘/que las remuneraciones fijadas en el contrato celebrado con el administrado son consideradas como
gasto corriente y no seran pagadas totalmente al 31 de diciembre de 2014, se advierte que se ha
/ trahsgredido la prohibicion legal antes indicada;

(@l

Que, ; /otro aspecto que debe ser analizado es el hecho que el Num. 28 del articulo 20° de la Ley
"""" o} rga“mca de Municipalidades — Ley N° 27972, sefiala que es atribucion del alcalde, nombrar, contratar,
= ‘Ceéar y sancionar a los servidores municipales de carrera. Teniendo en cuenta que los obreros
~——"municipales son considerados servidores publicos - como lo sefiala el articulo 37° de la acotada norma -
~ | su contratacion o nombramiento es una atribucion directa del Alcalde, salvo que esta facultad haya sido

~==.  delegada, por tanto el Alcalde mantenia su competencia originaria para nombrar, contratar, cesar y

"'_“ﬁancionar a los servidores municipales de carrera;
N

Que en este orden de ideas, para que un acto administrativo sea valido debe cumplir con todos los
requisitos establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, esto es
‘cgmpetencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion y procedimiento regular, la omision o
defecto de alguno de ellos acarrean su nulidad. En cuanto a la competencia significa que todo acto
“administrativo debe ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a traves de la autoridad regularmente nominada al momento de ser dictado. Segun
sefiala Moréon Urblna , se transgrede el requisito de la competencia cuando “se invaden las atribuciones
de otros organismos u organos ubicados en relacion de jerarquia (por ejemplo si el inferior asume
competencias del superior o el superior ejecuta las atribuciones de sus inferiores a quienes el
ordenamiento reserva su competencia atendiendo a su idoneidad especifica, salvo avocamiento formal
del superior)” (resaltado agregado):

' Juan Carlos Morén Urbina, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, p. 579, Editorial Gaceta
Juridica 2009.
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Que, como se advierte el contrato de trabajo de fecha 01 de diciembre de 2014, ha sido suscrito por el
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, el mismo que no contaba con las facultades legales para ello,
es decir ha sido emitido por un érgano incompetente, incurriendo de esta manera en causal de
nulidad prevista en el Num. 2 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N° 27444,

Que, de lo expuesto en los considerandos precedentes, se puede apreciar que en la suscripcion del
contrato de trabajo a plazo indeterminado del 01 de diciembre de 2014, con el Sefior Santiago Gregorio
Asin Chumpitaz, se ha incurrido en las causales de nulidad previstas en los Num. 1y 2 del articulo 10°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, ya que para su celebracion no se
contaba con un puesto de trabajo presupuestado en el CAP ni en el PAP, ha sido suscrito por una
autoridad administrativa que no tenia competencia para ello y no se ha seguido el procedimiento legal
establecido;

Que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General —
Ley N° 27444, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico. Asimismo, conforme a lo dispuesto por el literal d) del articulo 218.2 de
dicho dispositivo legal, son actos que agotan la via administrativa el acto que declara de oficio la nulidad
0 revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los Articulos 202° y 203° de esta
norma;

/ s‘t'éndo a los Informes N° 024-2015-MDCH/GAJ y N° 088-2015-MDCH/GAJ de la Gerencia de Asesoria

? u"»Juricﬁda y en uso de las atribuciones conferidas en el numeral 6) de articulo 20° de la Ley Organica de
Mynib/palidades - Ley N° 27972;

K. SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del contrato de trabajo a plazo
indeterminado, de fecha 01 de diciembre de 2014, suscrito con el Sefior Santiago Gregorio Asin
- =.Chumpitaz, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa, debiendo retrotraerse el
' -procedimiento hasta la etapa anterior a la suscripcion de dicho contrato, dandose por agotada la via
‘administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la realizacion de las acciones correspondientes a fin de determinar
Ia;y'r'esponsabilidad funcional, conforme a previsto por el articulo 11° de la Ley N° 27444, por tanto,
; rémitase copia de los actuados al érgano instructor competente, de acuerdo a lo previsto por el articulo
~40.793° del D.S. 014-2014-PCM.

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas y a sus unidades
organicas correspondientes, el cumplimiento de la presente resolucion y la adopcion de las acciones
administrativas derivadas de la presente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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